10 EINE NEUE AUSSENWIRTSCHAFTSPOLITIK FUR DIE SCHWEIZ

2 Digitaler Handel

paszieL Inihrer digitalen Aus-
senwirtschaftspolitik stellt die
Schweiz Menschenrechte,
Gemeinwohl und Nachhaltigkeit
in den Mittelpunkt. Sie fordert
die Entwicklung von digitalen
Gemeingutern, etabliert ange-
messene Mindestanforderungen
im Datenschutz, setzt sich fur
faire technische Standards und
den Schutz kleinerer Unterneh-
men und gemeinnutziger Organi-
sationen ein und verhindert
marktbeherrschende Stellungen
und deren Missbrauch durch
Digitalkonzerne.

DIE AUSGANGSLAGE

Ob Musikstreaming, Clouddienste oder Anwen-
dungen kiinstlicher Intelligenz (KI): Grenziiber-
schreitende digitale Dienstleistungen und Daten-
strome sind heute nicht mehr wegzudenken. Doch
wihrend die Digitalisierung unsere Wirtschaftsstruktur, unsere
Arbeitsweise und unseren Alltag rapide verdndert, hinkt die Po-
litik bei ihrer Regulierung hinterher. Der Bundesrat konstatiert
in seiner Strategie zur Digitalaussenpolitik niichtern, dass grosse
internationale Digitalkonzerne «den Alltag von Milliarden von
Nutzerinnen und Nutzern beeinflussen», die Politik «mit diesen
Entwicklungen kaum Schritt» halt und insbesondere «das inter-
nationale Regelwerk fiir den digitalen Raum liickenhaft» bleibt.”
Tatséchlich fehlt oft der politische Rahmen: Der Datenschutz
und die Souverinitit tiber die eigenen Daten weisen Liicken auf.
Im grenziiberschreitenden Onlinehandel werden der Konsu-
ment*innenschutz und regulatorische Standards zu oft unterlau-
fen. KI-Systeme monetarisieren riesige Datenmengen, ohne dass
Algorithmen und Verwertungsrechte ausreichend reguliert wa-
ren. Grosse Digitalkonzerne™ haben marktbeherrschende Stel-
lungen, setzen eigene technische Standards durch und halten
KMU und andere Wettbewerber klein. Viele Grosskonzerne
operieren liber Steueroasen und tragen im Verhiltnis zu ihren
Einnahmen nur wenig zur Finanzierung des Gemeinwesens bei.
Die Schweiz setzt sich in ihrer Digitalaussenpolitik zwar fiir
bessere und einheitlichere internationale Standards ein. In der
Aussenwirtschaftspolitik, und dort vor allem in bilateralen
Handelsabkommen und in der WTO, liegt die Prioritat hingegen
auf dem freien Marktzugang fiir Unternehmen und der Vermei-
dung von Handelshiirden fiir kommerzielle Angebote.”

DER WEG ZUM ZIEL

MENSCHENRECHTE IN DER DIGITAL-

WIRTSCHAFT

Menschenrechte in der digitalen Welt sollten in

der digitalen Aussenwirtschaftspolitik der Schweiz

hochste Prioritdt haben. Der freie Zugang zu Information und
Kommunikation, informationelle Selbstbestimmung%, Schutz
vor Uberwachung und Manipulation, Datenschutz, Meinungs-
freiheit und Schutz vor Diskriminierung und Ausbeutung im
Internet sind dafiur zentrale Bausteine, welche die Schweiz in
ihrem Hoheitsbereich durchsetzen und in internationalen Ver-
handlungen mit Nachdruck einfordern sollte.”



NACHHALTIGE ENTWICKLUNG STATT
MARKTOFFNUNGSDRUCK

In den WTO-Verhandlungen zum digitalen Handel sowie in bi-
lateralen und plurilateralen Handelsabkommen ist der Erhalt
von politischen Handlungsspielrdumen wichtig. Statt einseitig
auf Marktoffnung und Zollfreiheit zu dringen, sollte die Schweiz
ihren Handelspartnern dafiir die Moglichkeiten zusichern,
grenziiberschreitenden digitalen Handel mit Nachhaltigkeitsan-
forderungen und Entwicklungszielen zu verkniipfen, z.B. mit
Vorgaben fiir den Daten- und Technologietransfer oder den
Einbezug lokaler Unternehmen. Die Handelspartner sollen
nicht daran gehindert werden, ihre lokale Digitalwirtschaft und
Infrastruktur zu fordern und angemessene Zolle und Steuern
fiir digitale Produkte zu erheben. Die Schweiz sollte die Forde-
rung vieler Partnerlander unterstiitzen, in der WTO zunéchst
die seit mehr als 20 Jahren versprochenen gerechteren Handels-
regeln (Entwicklungsagenda) umzusetzen, bevor neue Verhand-
lungen {iber die Marktéffnung fiir den digitalen Handel aufge-
nommen werden.

DIGITALE GEMEINGUTER FORDERN

(DIGITAL COMMONS)

In ihrer digitalen Aussenwirtschaftspolitik sollte die Schweiz
nicht nur auf die kommerzielle Digitalwirtschaft fokussieren,
sondern verstirkt auch digitale Systeme und Angebote fordern,
die nicht kommerziell oder nicht proprietdr ausgerichtet sind.
Digitale Bibliotheken und Bildungsangebote, freie Software und
freie Datenbanken, offene Quellcodes, Algorithmen und KI-Mo-
delle und Programmiersprachen sowie nicht kommerzielle und
offene soziale und technische Netzwerke stellen wertvolle 6f-
fentliche Gemeingiiter (Commons) dar. Sie sorgen dafiir, dass
die Vorteile der Digitalisierung breit geteilt werden, wovon
wiederum auch gewinnorientierte Unternehmen profitieren
kénnen.” Die Schweiz sollte daher internationale Kooperatio-
nen und offentliche Investitionen in offene, allgemein zugang-
liche digitale Gemeingiiter starker priorisieren.

OFFENE STANDARDS UND INTERNATIONALE
KARTELLREGELN

Grosse internationale Digitalkonzerne kénnen heute aufgrund
ihrer Marktmacht ganze Bereiche der Digitalwirtschaft kontrol-
lieren, eigene Standards durchsetzen und damit ihre privile-
gierte Stellung sichern. Mittelfristig sollten diese privaten Stan-
dards durch offene und international vereinbarte Standards
ersetzt werden, damit alle Unternehmen und Menschen einen
fairen und offenen Zugang zum Markt und zu digitalen Diensten
haben. In der Aussenwirtschaft sollte sich die Schweiz darum
verstarkt fiir offentliche Standards sowie fiir internationale
Kartellregeln einsetzen, die eine zu grosse Marktmacht von Di-
gitalkonzernen verhindern und De-facto-Monopole entflechten.
Betriebssysteme, E-Commerce-Plattformen, Kommunikations-
netzwerke und andere digitale Infrastrukturen miissen so regu-
liert werden, dass kleinere Unternehmen und Konsument*innen
nicht durch unfaire Preisgestaltung, parteiische Algorithmen,
Missbrauch dominanter Marktpositionen oder andere unfaire
Handelspraktiken benachteiligt werden.
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DIGITALKONZERNE GERECHT BESTEUERN
Internationale Digitalkonzerne sollten ihren fairen Beitrag zur
Finanzierung der 6ffentlichen Ausgaben leisten. Doch die virtu-
elle und damit standortunabhdngige Form ihrer Dienste erleich-
tert es ihnen heute, Unternehmenssitze und Steuersubstrat in
Lander mit niedrigeren Steuern und laxerer Aufsicht zu verla-
gern. Die Schweiz sollte sich international fiir faire Steuerre-
geln fiir die Digitalwirtschaft einsetzen, damit insgesamt ein
hoherer Anteil der Wertschopfungsgewinne in den 6ffentlichen
Haushalten landet und gerechter zwischen den Landern verteilt
wird. Auch das Schweizer Steuersystem muss in diesem Sinne
reformiert werden («Mit gerechter Besteuerung Ungleichheit
verringern» auf Seite 21).

UMWELTSCHUTZ UND ARBEITSRECHTE IN DER
DIGITALWIRTSCHAFT STARKEN

Auch digitale Dienste haben eine materielle Seite. Rechenzent-
ren und andere Hardware, ihre Energieversorgung und ihre
Emissionen haben einen betrichtlichen &kologischen Fussab-
druck. Und die Digitalwirtschaft birgt nicht nur viele Chancen
flir die Beschiftigten, sondern auch die Gefahr einer verstirk-
ten Uberwachung, Ausbeutung und Prekarisierung von Arbeit
oder gar deren Verlust. In der digitalen Aussenwirtschaftspoli-
tik sollte sich die Schweiz daher fiir hohe 6kologische und so-
ziale Mindeststandards einsetzen und in internationalen Ab-
kommen sicherstellen, dass Regulierungen digitaler Dienste
fiir 6kologische, soziale und andere Gemeinwohlziele juristisch
verbindlich gemacht werden oder zumindest praktisch moglich
sind.
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